Stanistaw CICHOCKI"

Metody pomiaru szarej strefy

Wprowadzenie

Ekonomis$ci od kilkudziesieciu lat interesujag sie zjawiskiem ,szarej strefy”.
Brak oficjalnych danych dotyczacych jej wielko$ci ma istotne, negatywne kon-
sekwencje dla polityki gospodarczej. Brak znajomoS$ci rozmiaréw, przyczyn
istnienia oraz czynnikéw sprzyjajacych rozwojowi ,szarej strefy” uniemozliwia
ponadto skuteczne zmniejszenie skali, czy wrecz zlikwidowanie wyzej wymie-
nionego zjawiska. Oficjalne wladze i badacze akademiccy starajg sie wiec stwo-
rzy¢ definicje ,szarej strefy” i dokona¢ jej pomiaru.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie definicji ,szarej strefy”,
metod jej pomiaru oraz oméwienie pomiaru rozmiaréw ,szarej strefy” w Polsce.

Definicja pojecia ,szara strefa”

Kazda préba pomiaru zjawiska powszechnie okre$lanego jako ,szara strefa”
powinna rozpoczaé sie od jego zdefiniowania. EkonomiSci stworzyli wiele
definicji rézniagcych sie zakresem, szczegbélowoscia, stopniem skomplikowania
oraz doktadnoscig. Podstawowa definicja okre§la ,szarg strefe” jako wszelkie
dzialania gospodarcze, ktére przyczyniaja si¢ do oficjalnego (albo obserwo-
walnego) PKB, ale ktére pozostaja bezposrednio niezarejestrowane [Schneider,
Enste, 2000, s. 77-114]. Inna definicja podkresla, iz ,szara strefa” to takie
dziatania gospodarcze, ktére pozostajg niezmierzone lub nie sg zglaszane [Feige,
1979, s. 5-13].

Kolejne préby okredlenia pojecia ,szara strefa” opierajg sie nie na og6l-
nych, zwig¢zlych definicjach (podejscie ogélne), lecz wyliczajg i charakteryzu-
ja poszczegdlne czesci tego zjawiska (podejscie enumeratywne). Przyktadowo
jedna z takich definicji przypisuje dziatanie gospodarcze gospodarce oficjalnej
lub podziemnej w zalezno$ci od przestrzegania obowigzujacych regut instytu-
cjonalnych. Dziatania przestrzegajace regul zalicza sie do gospodarki oficjal-
nej, dziatania je tamigce do ,szarej strefy”. Dzialania nalezace do ,szarej
strefy” dzieli sie nastepnie na grupy wyréznione ze wzgledu na rodzaj fama-
nych regul [Feige, 1979, s. 5-13]:

1. gospodarka nielegalna (illegal economy) — sktada sie z dziatan gospodar-
czych tamigcych przepisy prawne, ktére okreslajg zakres legalnego dziata-

Autor jest pracownikiem Wydzialu Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu Warszawskiego. Arty-
kut wplynal do redakcji w grudniu 2005 r.
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nia gospodarczego. Nalezy do niej np. produkcja narkotykéw i nielegalny

handel walutami obcymi;

2. gospodarka niezgloszona (unreported economy) — sktada si¢ z dzialan przy-
noszacych dochéd niezglaszany organom podatkowym;

3. gospodarka niezarejestrowana (unrecorded economy) — sktada si¢ z dziatan
niezgloszonych rzgdowym instytucjom statystycznym,;

4. gospodarka nieformalna (informal economy) — sktada sie z dziatah gospo-
darczych, ktére z jednej strony unikajag kosztéw wynikajacych z wszelkich
regulacji, a z drugiej strony nie sg objete korzySciami wynikajacymi z po-
wyzszych regut.

Urzedy statystyczne uwazaja jednak stosowane przez ekonomistéw akade-
mickich definicje za malo doktadne i zbyt ogdlne. Powyzsze organy dysponu-
ja wlasng definicjg ,szarej strefy” zawartg w ,System of National Accounts”
z 1993 rokul.

,System of National Accounts” dokonuje podziatu dziatan gospodarczych
na [Measuring the..., 2002, s. 249]: a) obserwowalne, ktore sg bezposrednio
mierzone na podstawie danych; b) nieobserwowalne, tworzgce nieobserwo-
walng gospodarke (non-observed economy) — ktéra dzieli sie na [Measuring the...,
2002, s. 249]:

1. produkcje podziemng (underground production) — sklada sie ona z wszel-
kich legalnych dzialan gospodarczych ukrywanych przed wtadzami pu-
blicznymi z takich powodéw, jak: uniknigcie ptacenia podatkéw dochodo-
wych; nieprzestrzegania okres$lonych standardéw prawnych dotyczacych np.
ptacy minimalnej oraz maksymalnego czasu pracy;

2. produkcje nielegalng (illegal production) - tj. a) produkcja débr i ustug,
ktérych produkcja, sprzedaz i posiadanie sg zabronione przez prawo (nar-
kotyki); b) produkcja bedaca nielegalng w przypadku wykonywania jej przez
nieuprawnione osoby;

3. produkcje sektora nieformalnego (informal sector production) — dzialajg
w nim jednostki zajmujace sie produkcjag débr i ustug w celu zapewnienia
pracy i dochodu osobom zaangazowanym w wyzej wymieniong dziatalnos¢;

4. produkcje gospodarstw domowych przeznaczong na wlasny konicowy uzytek
(household production for own final use) — dzieli si¢ ona na 3 grupy: a) pro-
dukcja zboza i hodowla zwierzat; rybotéwstwo; towiectwo; le$nictwo; prze-
twarzanie produktéw rolnych, wytwarzanie przedmiotéw codziennego uzyt-
ku; b) ptatne uslugi domowe; c) biezace utrzymanie doméw zajmowanych
przez wlascicieli.

Opierajac sie na definicji SNA 1993 niektére urzedy statystyczne (wloski
ISTAT, EUROSTAT) tworzg wlasne ramy definicyjne ,szarej strefy”. Dzielg one
nieobserwowalng gospodarke na nastepujace typy [Measuring the..., 2002, s. 249],
[Non — observed Economy..., 2003]:

I System of National Accounts” jest stworzonym przez ONZ, MFW, OECD, Bank Swiatowy
oraz Komisje Europejskg systemem ustalajgcym miedzynarodowe standardy statystyki rachun-
kéw narodowych.
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1. T1 - brak odpowiedzi na badania ankietowe;

2. T2 - nieaktualne rejestry gospodarcze poprzez np. uwzglednianie nieistnie-
jacych i pomijanie nowo powstalych podmiotéw gospodarczych;

3. T3 - podmioty niezarejestrowane ze wzgledéw statystycznych. Problemy
T1, T2 i T3 Iacznie okreSlane sg jako podziemie statystyczne (statistical
underground).

4. T4 - ukrywanie produkcji;

T5 - podmioty celowo niezarejestrowane ze wzgledu np. na unikanie pta-

cenia podatkéw lub skladek na ubezpieczenia spoteczne. Problemy T4 i T5

razem okreslane sa jako podziemie ekonomiczne (economic underground).

6. T6 — sektor nieformalny — podmioty niezarejestrowane np. ze wzgledéw na
mala skale dziatalnosci gospodarczej lub brak ustawodawstwa wymagaja-
cego rejestracji powyzszych podmiotéw;

7. T7 - produkcja nielegalna;

8. T8 - inne rodzaje ukrywanych dzialan gospodarczych np. napiwki, produk-
cja na wlasny koncowy uzytek.

Powyzsze przyktady uwidaczniajg niejasno$ci miedzy definicjami akade-
mickimi a definicja SNA2. Wyzej wymienione rozbieznoSci z jednej strony
komplikuja empiryczne studia, gdyz operacjonalizacja definicji akademickich
jest trudna bez korzystania z oficjalnych danych. Z drugiej strony uzasadniajg
one odrebny przeglad metod pomiaru ,szarej strefy”.

92}

Metody pomiaru ,szarej strefy”
Metody bezposrednie

Istniejgce metody pomiaru szarej strefy mozna podzieli¢ na dwie grupy:
1. metody bezposrednie (mikro);

2. metody posrednie (makro).

Metody bezposrednie mierza wielko$¢ ,szarej strefy” wykorzystujac obser-
wacje mikroekonomiczne zbierane przy wykorzystaniu badan ankietowych,
o$wiadczen majatkowych, deklaracji podatkowych itd.. Zgodnie z SNA 1993
kazdy z dzialéw nieobserwowalnej gospodarki mierzony jest przy wykorzysta-
niu innych badan:

1. gospodarka podziemna — mierzona jest za pomocg badan ankietowych do-
tyczacych bezposrednio produkcji, zatrudnienia, dochodéw i wydatkéw w go-
spodarce podziemnej oraz badan ankietowych gospodarstw domowych i firm.
Przyktadowe badania ankietowe to [Measuring the..., 2002, s. 249]:

2 Dodatkowg komplikacja jest duza ilo§¢ synoniméw w jezyku angielskim uzywanych dla okre-
$lenia zjawiska ,szarej strefy”. Przyktadowe okreSlenia to: alternate, autonomous, black, cash,
clandestine, concealed, counter, dual, grey, hidden, invisible, irregular, marginal, moonlight, oc-
cult, other, parallel, peripheral, secondary, shadow, submerged, subterranean, twilight, unexpo-
sed, unofficial, untaxed, underwater (Ibidem).
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a) badania dotyczace wydatkéw na dobra i ustugi pochodzace z gospodarki
podziemne;j;

b) badania dotyczace wkiadu pracy w dziatania dokonywane w gospodarce
podziemne;j;

c) badania wykorzystania czasu;

d) badania opinii;

e) audyt podatkowy.

gospodarka nieformalna — mierzona jest przy uzyciu [Measuring the...,

2002, s. 249]:

a) badan ankietowych dotyczacych sily roboczej;

b) badan dochodéw i wydatkéw gospodarstw domowych;

¢) badan firm z gospodarki nieformalnej;

d) badania gospodarstw i firm z gospodarki nieformalne;j.

produkcja gospodarstw domowych przeznaczona na wlasny kofcowy uzytek

— mierzona jest przy uzyciu [Measuring the..., 2002, s. 249]:

a) badan ankietowych gospodarstw domowych;

b) badan wykorzystania czasu.

Gléwng zaletg metod bezposrednich jest dostarczenie doktadnej informacji

o naturze dziatan podejmowanych w ,szarej strefie”, jej strukturze oraz osobach
w nig zaangazowanych [Feige, 1990, s. 5-13]. Niestety, metody bezposrednie
cechujg sie nastepujgcymi wadami:

1.

wadami charakterystycznymi dla badan ankietowych np. wyniki zalez-
ne od checi wspélpracy osoby ankietowanej i sposobu sformutowania
pytan;

statycznymi wynikami bedgcymi oszacowaniami minimalnych rozmiaréw
,szarej strefy”.

Metody posrednie

Metody posrednie, zwane réwniez metodami makro, mierza wielko$¢ ,szarej

strefy” nie poprzez bezposrednie jej badanie, lecz poprzez wykorzystanie jej
,<$ladéw” w danych makroekonomicznych. Istniejace obecnie metody posrednie
mozna podzieli¢ na cztery grupy:

1.

2.
3.
4.

metody wykorzystujace réznice miedzy pewnymi wielko§ciami makroeko-
nomicznymi;

metody opierajagce sie na zuzyciu energii elektrycznej;

metody pieni¢zne;

metody ekonometryczne.

Wyzej wyliczone metody, wylaczajgc metody ekonometryczne, cechujg sie

wspOlnymi zaletami i wadami:

a)

zalety wspoélne dla metod posrednich:

1. wykorzystywanie danych ogdlnie publikowanych;

2. brak wad wystepujacych przy badaniach ankietowych;

3. mozliwo$¢ oszacowania zaréwno statycznych rozmiaréw ,szarej strefy”,
jak i jej dynamiki.
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b) wady wsp6lne metod posrednich:
1. problem z definicjg ,szarej strefy” — przedmiot badania jest okreslany
zwykle do$¢ ogdlnie i bez odniesienia do SNA;
2. wysoki stopien zagregowania wynikéw.

Metody wykorzystujace réznice
miedzy pewnymi wielko$ciami makroekonomicznymi

Zalicza si¢ do nich: podej$cie oparte na réznicach miedzy PKB w ujeciu
wydatkéw a PKB w ujeciu dochodéw oraz podejécie oparte na réznicach mie-
dzy oficjalnym a faktycznym zasobem sily robocze;j.

Podejscie oparte na réznicach migdzy PKB w ujeciu wydatkéw a PKB w ujeciu
dochodéw

Powyzsze podejscie opiera si¢ na fundamentalnym réwnaniu PKB:
Md+Cd+ 14+ G+ E = Md+ M*+ W + Tind + O (1)

gdzie: M — konsumpcja posrednia, C — konsumpcja indywidualna, G - kon-
sumpcja rzadowa, I — inwestycje, E — eksport, Tind — podatki posrednie, W - pta-
ce czynnikéw produkcji, O — nadwyzka sektora przedsi¢biorstw; superskrypt
,d" oznacza dobra krajowe a ,u” dobra zagraniczne.

Po lewej stronie réwnania znajdujg sie przychody krajowych producentéw,
natomiast po prawej stronie réwnania wystepujg ich wydatki. Dodajac do obu
stron C“ + G“ + I4, odejmujgc M9 i oznaczajgc caly import jako U otrzymujemy:

C+I+G+E-U=W+ 0O + Tind (2)

Zgodnie z powyzszym réwnaniem PKB w ujeciu wydatkéw (lewa strona
réwnania) jest rowny PKB w ujeciu dochodéw (prawa strona réwnania).
Oznaczajac catkowity dochdd producentéw krajowych: Md+ Cd+ [d+ G4+ E
jako P otrzymujemy:

P-M=W+0+Tind=C+I+G+E-U 3)

Réwnanie (3) oznacza, ze PKB mierzony w ujeciu produkcyjnym, ujeciu
dochodéw i ujeciu wydatkéw powinien by¢ sobie réwny. Jednak urzedy staty-
styczne obliczajace wielkos¢ PKB czesto zakladajg, iz PKB w ujeciu wydat-
kéw jest wyzszy od PKB w ujeciu dochodéw. Powyzsza réznica wynika z mniej-
szej sktonnodci jednostek do ukrywania wielko$ci swojej konsumpcji podczas
przeprowadzanych badan niz do ukrywania wielkoéci dochodéw zglaszanych
organom podatkowym. Jesli wiec pojawi si¢ réznica miedzy PKB w ujeciu wy-
datkéw a PKB w ujeciu dochodéw mozna jg przypisac ,szarej strefie” [Madza-
revic-Sujster, Mikulic, 2002, s. 52].
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Powyzsza metoda oprécz zalet i wad wymienionych wcze$niej jako wsp6l-
ne dla metod posrednich ma dodatkowe wady:

1. réznica migdzy PKB w ujeciu wydatkéw a PKB w ujeciu dochodéw sktada
sie nie tylko z ,szarej strefy”, lecz takze z btedéw zawartych w statystykach
dotyczacych PKB [Schneider, Enste, 2000, s. 77-114];

2. uzyskane oszacowanie jest oszacowaniem minimalnych rozmiaréw ,szarej
strefy”.

Podejscie oparte na réznicy miedzy oficjalnym a faktycznym zasobem sily
roboczej

Powyzsza metoda opiera sie na nastepujacym réwnaniu:

FLT =0T+ OA + U, + U, (1)

gdzie: FLT - faktyczny zas6b sily roboczej; OT — zas6b stale zatrudnionych
w przemySle; OA - zas6b stale zatrudnionych w rolnictwie i w ustugach; U; — bez-
robotni w przemysle; U, — zaséb ,marginalnej” sily roboczej — zawiera w sobie
zatrudnionych w ,szarej strefie”, zatrudnionych sezonowo, zatrudnionych cza-
sowo itd.

Wykorzystujac wskaznik udziatu sity roboczej w catkowitej liczbie mieszkan-
céw (zasob sily roboczej dzielony przez liczbe mieszkancéw) szacuje sie faktyczny
zaséb sily roboczej. Nastepnie korzystajgc z réwnania (1) szacuje sie U,.

Metoda powyzsza ma nastepujace wady:

1. wynikiem oszacowania jest U,, nie bedace dokltadnym odzwierciedleniem
sity roboczej dziatajacej w ,szarej strefie”, gdyz zawiera w sobie takze za-
trudnionych sezonowo, czasowo itd.;

2. brak informacji na temat wydajnosci w ,szarej strefie” uniemozliwia doko-
nanie na podstawie U, oszacowania rozmiardw, ,szarej strefy” w kategoriach
dochodu narodowego;

3. mozliwa jest sytuacja, w ktérej osoby zatrudnione w ,szarej strefie” sg tak-
ze zatrudnione oficjalnie i przez to sg one liczone podwéjnie w réwnaniu (1),
co pocigga za sobg bledne rezultaty oszacowania [Schneider, Enste, 2000,
s. 77-114].

Metody opierajace si¢ na zuzyciu energii elektrycznej

Do powyzszych metod zaliczane sg:
a) metoda Kaufmanna — Kaliberdy;
b) metoda Lacko.

Metoda Kaufmanna - Kaliberdy

D. Kaufmann i A. Kaliberda (1996) podj¢li probe zmierzenia ,szarej strefy”
w kilkunastu panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej oraz bylego ZSSR
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w latach 1989-1994. Autorzy skorzystali z przyjetego przez innych ekonomi-
stéw zatozenia, iz zuzycie energii elektrycznej jest najlepszym fizycznym wskaz-
nikiem aktywnos$ci gospodarczej [Dobozi, Pohl, 1995].

D. Kaufmann i A. Kaliberda postanowili oszacowaé rozmiary calej gospo-
darki (zaréwno oficjalnej, jak i nieoficjalnej) w danym kraju zakladajac, iz ela-
styczno$¢ zuzycia energii elektrycznej wzgledem PKB jest bliska jednosci,
a nastepnie odjaé¢ od powyzszych rozmiaréw oficjalng wielko§¢ PKB otrzymu-
jac wielko$é ,szarej strefy” [Kaufmann, Kaliberda, 1996, s. 43].

W badanych gospodarkach wystepowanie innych zrédet energii oraz wzrost
efektywnoS$ci wykorzystania energii elektrycznej mogly wptywaé na elastycz-
no$¢ zuzycia energii elektrycznej wzgledem PKB [Kaufmann, Kaliberda, 1996,
s. 43]. Dlatego tez D. Kaufmann i A. Kaliberda stworzyli kilka scenariuszy z r6z-
nymi elastyczno$ciami zuzycia energii elektrycznej wzgledem PKB.

Nastepnie autorzy oszacowali wielko§¢ PKB i odejmowali od niej wielko§é
oficjalnego PKB zaktadajac pewna bazowg wielko$¢ ,szarej strefy” w pierw-
szym roku badania. Wyniki dla jedynego opublikowanego scenariusza przed-
stawia tablica 1.

Tablica 1
Wyniki badania D. Kaufmanna i A. Kaliberdy dla wybranych krajow
Kraj Udzial ,szarej strefy” w catkowitej gospodarce (w %)

1989 1991 1992 1993 1994
Polska 15,7 23,5 19,7 18,5 15,2
Czechy 6,0 12,9 16,9 16,9 17,6
Wegry 27,0 32,9 30,6 28,5 27,7
Rumunia 22,3 15,7 18,0 16,4 17,4
Bulgaria 22,8 23,9 25,0 29,9 29,1
Rosja 12,0 23,5 32,8 36,7 40,3
Ukraina 12,0 25,6 33,6 38,0 45,7
Gruzja 12,0 36,0 52,3 61,0 63,5
Azerbejdzan 12,0 22,7 39,2 51,2 58,0
Uzbekistan 12,0 7,8 11,7 10,1 9,5

Zrédlo: [Kaufmann, Kaliberda, 1996, s. A-4]

Powyzsza metoda, oprocz zalet i wad wymienionych wcze$niej, ma dodat-
kowe wady:
1. problematycznos$é zalozenia, iz wskaznik zuzycia energii elektrycznej jest
dobrym wskaznikiem aktywno$ci gospodarczej [Schneider, Enste, 2000,
s. 77-114];
2. przyjecie elastyczno$ci zuzycia energii elektrycznej wzgledem PKB przez
autoréw w przyblizeniu réwng jedno$ci [Hanousek, Palada, 2003, s. 28];
3. wrazliwo$¢ wynikéw na wybor wielkosci bazowej rozmiaréw ,szarej stre-
fy” dla pierwszego badanego roku [Feige, Urban, 2003, s. 37].
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Metoda Lacko

M. Lacko (1999) rozpoczela swoje badanie od sformutowania réwnania
opisujgcego zuzycie energii elektrycznej przez gospodarstwa domowe:

11'1 ERl] = 1n Cl] + aZAGij + as Gl] + Ay Ql/ + a5PRl-I- + aéHl-l- +¢& (1)

gdzie: i - kraj; j — rok; ER;; — konsumpcja energii przez gospodarstwo domowe
na glowe w kraju i w roku j (w kWh); C;; - konsumpcja realna gospodarstw
domowych na glowe; AG;; — udzial PKB wytworzonego przez rolnictwo w ofi-
cjalnym PKB; G;; — indeks réznic pogodowych = relatywna czestotliwo$¢ mie-
siecy, w czasie ktorych trzeba ogrzewaé¢ domy, pomnozona przez $rednig tem-
perature w styczniu; Q; — udziat innych Zrédet energii w zrédlach energii
wykorzystywanych przez gospodarstwa domowe; PR;; - realna cena konsump-
cji jednej kWh energii elektrycznej dla gospodarstw domowych w $ (wedlug
kursu walutowego); H;; — produkcja ,szarej strefy” na glowe.

Nastepnie M. Lacko sformutowata réwnanie opisujace ,szara strefe”:
Hjj=pTL;j+ B2 TC;j + B3 Djj + fal; + Ps EX;; 2)

gdzie: TL;; — stopa podatkowa dochodu z pracy w kraju i w roku j; TC;; - stopa

podatkowa dochodu z kapitalu w kraju i w roku j; D;; — spadek PKB od
PKB. . . .

1989, D, =1- W ; I; — roczna stopa inflacji cen konsumpcyjnych;

i1989

ij

EX;; — wydatki rzagdowe w procentach PKB.

W kolejnym kroku autorka dokonata podstawienia w réwnaniu (1) wielko-
Sci H przez réwnanie (2) uzyskujac:

h’l ERl] =1 11'1 Cz/ + '}/zAGl] + V& Gll + Ya Ql] + VSPRZ] + Ve TLl/ + V7 TCl] + (3)
+ysDij+ yolij+yi0EXjj+ ¢

Na podstawie ekonometrycznego oszacowania powyzszego réwnania autorka
wyliczyta wskaznik pokazujgcy wielko$é zuzycia energii elektrycznej przez
gospodarstwa domowe w ,szarej strefie”:

o Y IL,+7v,7C,+v,D + 7,1 +7 EX, @
i lnERl,j

Znajomo$¢ wielkodci powyzszego wskaznika umozliwia uszeregowanie krajéw
wedtug zuzycia energii elektrycznej przez gospodarstwa domowe w ,szarej stre-
fie”. Po ustaleniu na podstawie wcze$niejszych badan ekonomistéw wielkosci
bazowej 10,5%, M. Lacko obliczyla rozmiary ,szarej strefy” w wybranych krajach:
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Tablica 2

Wyniki badania M. Lacko dla wybranych krajéw

Kraj Udzial ,szarej strefy” w PKB (w %)
1991 1992 1993 1994 1995
Polska 33,0 32,0 31,0 28,0 24,0
Czechy - — 27,0 25,0 22,0
Weery 31,0 33,0 34,0 31,0 30,0
Rumunia 37,0 39,0 37,0 34,0 28,0
Bulgaria 34,0 34,0 34,0 36,0 34,0
Rosja - 38,0 36,0 39,0 39,0
Ukraina - 37,0 47,0 55,0 -

Zrodlo: [Lacko, 1999, s. 51-52]

Powyzsza metoda oprécz zalet i wad wymienionych wcze$niej jako wspol-

nych dla metod posrednich ma nastepujace wady:

1.

a)
b)

problematyczno$é zalozenia przyjmujacego wskaznik zuzycia energii elek-
trycznej jako dobry wskaznik aktywnosci gospodarczej;

mierzenie rozmiaréw ,szarej strefy” wylacznie na podstawie dziatan go-
spodarstw domowych;

wykorzystanie do mierzenia ,szarej strefy” zuzycia energii elektrycznej przez
gospodarstwa domowe [Hanousek, Palada, 2003, s. 28];

wrazliwo$¢ wynikéw na wybér wielkosci bazowej stuzacej do przeliczenia
wskaznika zuzycia energii elektrycznej przez gospodarstwa domowe w ,sza-
rej strefie” na rozmiary ,szarej strefy”.

Metody pieni¢zne

Do powyzszych metod zaliczane sg:

metoda wskaznika wykorzystujacego stosunek gotowki do depozytéw (zwana
tez metodg Gutmanna);

metoda transakcyjna (zwana tez metodg Feige);

c) metoda popytu na pienigdz (zwana tez metoda Tanziego).

Metoda Gutmanna

P. Gutmann (1977) zmierzyl rozmiary ,szarej strefy” w Stanach Zjednoczo-

nych wychodzac z nastepujacych zalozen [Feige, 1979, s. 5-13]:

a)
b)

c)
d)

jedynym $rodkiem wymiany w ,szarej strefie” jest gotowka;

istnieje okres bazowy, w ktérym wielko§é ,szarej strefy” byla réwna 0
(P. Gutmann przyjal za powyzszy okres lata 1937-1941);

predko$¢ obiegu gotéwki w gospodarce oficjalnej i ,szarej strefie” jest taka
sama;

stosunek gotéwki do depozytéw istniejacy w okresie bazowym pozostatby
w dalszym okresie niezmieniony, gdyby nie wzrost ,szarej strefy”.
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Korzystajac z tych zalozenh metode Gutmanna mozna przedstawi¢ w naste-
pujacy sposéb [Thomas, 1990, s. 381-389]:
1. oblicza sie ponizszy iloraz:
C
a= —0)
(5

gdzie: Cy - ilo§¢ gotéwki w okresie bazowym; Dy — wielko$¢ depozytéw
w okresie bazowym.

2. korzystajac z zatozenia w punkcie d) oblicza sie ilo§¢ gotéwki w gospodar-
ce oficjalnej w roku ¢:

CNB[ = CZD[.

3. przyjmujac wielkos¢ C, jako catkowitg ilos¢ gotéwki w roku ¢ mozna obli-
czy¢ ilo$¢ gotowki uzywanej w ,szarej strefie”:

Cp = Ci=Cyp;-
4. korzystajac z dochodu narodowego (Y,) i przyjmujac, ze ilo§¢ pienigdza
w gospodarce oficjalnej (Myg) wynosi: Myg = Cyp, + D, oblicza sie predkosé

13

(Cyp+ D)

NBt

obiegu pienigdza w gospodarce oficjalnej w roku #: V =

5. korzystajac z zalozenia w punkcie ¢) estymuje sie wielko$é ,szarej strefy”
w roku z:

Yp,=V,Cp,.

Stosujac powyzszg procedure P. Gutmann uzyskal oszacowanie ,szarej
strefy” w Stanach Zjednoczonych w roku 1976 wielkosci 10,3% PKB [Gutmann,
1977, s. 24-27].

Powyzsza metoda ma oprocz zalet i wad wspdlnych dla metod posrednich
dodatkowe zalety i wady. Dodatkowg zaleta metody Gutmanna jest jej prosto-
ta pod wzgledem technicznym: w celu ustalenia rozmiaréw ,szarej strefy” ko-
nieczne jest jedynie dokonanie tylko kilku obliczen. Charakterystyczne dla me-
tody Gutmanna wady:

1. gotéwka nie jest jedynym $rodkiem wymiany w ,szarej strefie” [Schneider,
Enste, 2000, s. 77-114];

2. zalozenie o istnieniu okresu bazowego, w ktérym wielko$¢ ,szarej strefy”
rowna byla 0 uwazane jest za niewtasciwe i podwazajace wyniki badania
[Thomas, 1990, s. 381-389];

3. zalozenie o takiej samej predkosci obiegu pienigdza w gospodarce oficjal-
nej i w ,szarej strefie” uwazane jest za upraszczajgce rzeczywisto$é;
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4. zalozenie o zmianie stosunku gotéwki do depozytéw jedynie na skutek
wzrostu ,szarej strefy” takze jest uwazane za niewlasciwe [Thomas, 1990,
s. 381-389], [Hanousek, Palada, 2003, s. 28].

Metoda Feige

E. Feige (1979) podjat probe zmierzenia ,szarej strefy” w Stanach Zjednoczo-
nych przyjmujac jako punkt wyjscia réwnanie Fishera [Feige, 1979], [Measuring
the..., 2002]:

MV =PT (1)

gdzie: M — zaséb pienigdza; V — predko$é obiegu pienigdza; P - ceny transakcji;
T - ilo§¢ transakcji dokonywanych przy uzyciu zasobu pienigdza M.

Nastepnie Feige zalozyl istnienie stalego zwigzku miedzy przeptywami pie-
nieznymi a dochodem oficjalnym:

MV
=k )

oft

gdzie: M,V, — catkowite przepltywy pieniezne w roku 7; Y,; — dochéd oficjalny.

W kolejnym kroku E. Feige zalozyl istnienie okresu bazowego, w ktérym
nie wystepowalo zjawisko ,szarej strefy” (w swoim badaniu przyjal za powyz-
szy okres rok 1939) i obliczyl parametr k; dla tego okresu bazowego [Feige,
1979]. Nastepnie korzystajac z ponizszego wzoru:

MV
=Y, 3)

1

gdzie: k; — warto$¢ parametru k w okresie bazowym; Y, — catkowity dochéd
w roku t.

E. Feige obliczyl wielko$¢ Y, dla wybranych przez siebie lat. W ostatnim
etapie wykorzystujac wzér:

YZ_ Yoft = Yunoft (4)
gdzie: Y,; — dochdd oficjalny w roku 7; Y,,,,; — dochéd nieoficjalny w roku 7.
E. Feige otrzymal dochdd nieoficjalny w okreslonych latach, ktéry uznat
za rébwnowazny ,szarej strefie”. Konieczne jest przytoczenie zalozen E. Feige

do modelu:
1. wszystkie transakcje w ,szarej strefie” rozliczane sa za pomocg pienigdza;



48 GOSPODARKA NARODOWA Nr 1-2/2006

2. predkos$é obiegu pienigdza w ,szarej strefie” jest taka sama, jak w gospo-
darce oficjalne;j.

Stosujac wyzej opisang procedure E. Feige otrzymal nastepujace oszaco-
wanie ,szarej strefy” w Stanach Zjednoczonych: rok 1976 - 13% PKB, rok
1978 - 26% PKB [Feige, 1979, s. 13].

Metoda Feige ma oproécz zalet i wad wspélnych dla metod posrednich do-
datkowe zalety i wady. Charakterystyczng zaleta metody Feige jest podobnie
jak przy metodzie Gutmanna jej prostota pod wzgledem technicznym. Wady
metody Feige:

1. nierealno$¢ zalozenia o istnieniu okresu bazowego, w ktérym brak byto

,szarej strefy”;

2. wrazliwo$¢ wynikéw na wybdr okresu bazowego;

3. przyjecie zatozenie o dokonywaniu wszystkich transakcji w ,szarej strefie”
tylko za pomoca pienigdza;

4. przyjecie zalozenia o takiej samej predkoSci obiegu pienigdza w ,szarej
strefie”, jak w gospodarce oficjalnej;

5. zastosowane przez E. Feige miary ilo$ci pienigdza w gospodarce (M) nie

odzwierciedlajg pewnych waznych zjawisk [Measuring the..., 2002, s. 249].

Metoda Tanziego

V. Tanzi (1983) zmierzyl rozmiary ,szarej strefy” w Stanach Zjednoczonych
w okresie 1930-1980 opierajac sie na 3 zalozeniach [Tanzi, 1983, s. 338-347]:
1. dziatalno$¢ w ,szarej strefie” jest bezposSrednim wynikiem wysokich podat-
kow;
2. do prowadzenia powyzszej dziatalno$ci wykorzystywana jest przede wszyst-
kim gotéwka;
3. predkos$é obiegu pienigdza w ,szarej strefie” jest identyczna jak predkosé
obiegu pienigdza w oficjalnej gospodarce.
W pierwszym kroku V. Tanzi zbudowal réwnanie:

1n<%)=ao+allnT+ a,In W7 +anR+anY +e (1)

2

gdzie: C — gotéwka; M, — miara iloéci pienigdza; T — zmienna podatku docho-
dowego; WS - place; NI — dochdéd narodowy; R — stopa procentowa dla depo-
zytéw; Y — dochéd realny na glowe.

Nastepnie na podstawie danych V. Tanzi oszacowal powyzsze réwnanie

uzyskujgc oszacowanie stosunku % dla poszczegdblnych lat. W kolejnym etapie
2

postapit w nizej opisany sposéb [Tanzi, 1983, s. 338-347]:

1. wykorzystujgc aktualng miare M, i stosunek%obliczyl zasob gotowki

przy istnieniu podatkéw: C; 2
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szacowal réwnanie (1) zakladajgc, iz zmienna T jest zerowa, otrzymujac

nowe oszacowanie stosunku%;

2
wykorzystujac stosunek obliczony w punkcie 2 i aktualng miarg pienigdza
M,, obliczy zaséb gotéwki przy braku podatkéw: C*;
obliczyt réznice C—C* i nazwat ja ,nielegalnym pieniadzem”;
wprowadzit miare M; zdefiniowang jako ogét gotéwki i depozytéw w obiegu;
obliczyt réznice miedzy M; a ,nielegalnym pieniadzem” i otrzymat ,legalny
pienigdz”;
podzielit PKB przez ,legalny pienigdz” otrzymujac oszacowanie predkosci
obiegu pienigdza;
skorzystal z zalozenia 3 i pomnozyt ,nielegalny pienigdz” razy predkosé
obiegu pienigdza wyliczong w punkcie 7 otrzymujac oszacowanie rozmiaréw
,szarej strefy”.
Stosujgc wyzej opisang metode V. Tanzi uzyskal nastepujace oszacowania

,szarej strefy” w Stanach Zjednoczonych:

Tablica 3
Wyniki badania V. Tanziego, wybrane lata

Rok Wielko$¢ ,szarej strefy” (w % PKB)
1930 0,61
1940 2,35
1950 5,07
1960 4,08
1970 4,58
1975 4,97
1976 5,49
1977 5,19
1978 5,27
1979 5,4
1980 6,07

Zrédto: [Tanzi, 1930-1980, 1983, s. 291]

Metoda Tanziego ma oprécz zalet i wad wspdlnych dla metod posrednich

dodatkowe zalety i wady.

Charakterystyczng zaleta metody Tanziego jest, podobnie jak przy meto-

dzie Gutmanna i metodzie Feige, jej prostota pod wzgledem technicznym:

1.

Wady metody Tanziego:

dziatalno$é¢ w ,szarej strefie” i jej rozmiary zalezg nie tylko od wysokosci
podatkéw [Schneider, Enste, 2000, s. 77-114];

przyjecie zatozenia o dokonywaniu transakcji w ,szarej strefie” przede wszyst-
kim przy uzyciu gotéwki;

przyjecie zalozenie o identycznej predkosci obiegu pienigdza w ,szarej
strefie” i w gospodarce oficjalnej;

uzycie przez V. Tanziego prostego i podstawowego warsztatu ekonome-
trycznego.
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Metody ekonometryczne

B. Frey i H. Weck-Hanneman (1984) zarzucili istniejagcym w tamtym okresie
metodom pomiaru ,szarej strefy” nastepujace wady [Frey, Weck-Hanneman, 1984,
s. 33-53]:

1. uwzgledniajg one jedynie jeden wskaznik efektow ,szarej strefy”;
2. nie uwzgledniajg lub uwzgledniajg jedynie kilka przyczyn istnienia ,szarej
strefy”.

Autorzy postanowili zbudowa¢ model uwzgledniajacy rézne przyczyny ist-
nienia i rozwoju ,szarej strefy”, wiele jej wskaznikéw oraz przyjmujacy ,szarg
strefe” jako wielko$¢ nieobserwowalng — jest to model MIMC (multiple indicators
multiple causes).

Ponizej przedstawiony zostal schemat modelu MIMC [Frey, Weck-Hanneman,
1984, s. 33-53]:

Rysunek 1. Schemat modelu MIMC

Dy e
\ Wielkos¢ ,szarej strefy”
D2 ) — &
H
Dn/‘u/: \In% &y
gdzie:
D; (dlai=1,2,...,3) - przyczyny istnienia i rozwoju ,szarej strefy”;

I; dlai=1,2,...,3) - wskazniki ,szarej strefy”
u — blad losowy, ktéremu sg poddane relacje miedzy D; a H
g (dlai=1,2,...,3) - bledy pomiaru oddzialujgce na I,.

Jako przyczyny istnienia ,szarej strefy” B. Frey i H. Weck-Hanneman przy-
jeli nastepujace zmienne [Frey, Weck-Hanneman, 1984, s. 33-53]:
obcigzenia podatkowe;
obcigzenia regulacyjne — mierzone jako udzial zatrudnionych w admini-
stracji panstwowej w catkowitej liczbie zatrudnionych;
3. niemoralno$¢ podatkowa (mierzy gotowos$é¢ do opuszczenia oficjalnej gospo-
darki na rzecz ,szarej strefy”) — mierzona specjalnym indeksem;
4. stopa bezrobocia — mierzona stosunkiem liczby oséb bezrobotnych do zasobu
sily roboczej;
og6lny poziom rozwoju gospodarki — mierzony wielko$cig dochodu rozpo-
rzadzalnego na glowe.
Jako wskazniki ,szarej strefy” autorzy wybrali nastepujgce zmienne [Frey,
Weck-Hanneman, 1984, s. 33-53]:

N —

9)]
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1. stopa wzrostu oficjalnego PKB;
2. stopa partycypacji — mierzona jako udzial meskiego zasobu sily roboczej

w calej populacji w wieku 15-64 lat;

3. czas pracy w oficjalnej gospodarce — mierzony efektywnym czasem pracy
zatrudnionych w przemysle metalurgicznym.

W kolejnym kroku autorzy dokonali oszacowania modelu, a nastepnie usuneli
zmienne nieistotne. W dalszym ciggu B. Frey i H. Weck-Hanneman dokonali
oszacowania rozmiaréw ,szarej strefy” w wybranych krajach poprzez norma-
lizacje parametréw przy zmiennych i wykorzystanie ponizszego réwnania:

H:(ZIT+(Z2P+(Z3M (1)

gdzie: H — wielko$¢ ,szarej strefy”; T — udzial podatkéw bezposrednich w PKB;
P - obcigzenia regulacyjne; M — niemoralno$é podatkowa.

W wyniku powyzszego postepowania autorzy otrzymali nie wielko$¢ ,sza-
rej strefy” w wybranych krajach, lecz ranking tych krajow wedtug wielkosci
,szarej strefy”. Aby uzyskaé absolutne wielkosci ,szarej strefy” konieczne by-
o ustalenie dwoch punktéw odniesienia: jednego, aby ustali¢ ogdlny poziom
,szarej strefy”, drugiego w celu ustalenia dystansu miedzy miejscami w ran-
kingu. B. Frey i H. Weck-Hanneman przyjeli jako powyzsze punkty bazowe
oszacowania ,szarej strefy” w Szwecji i Norwegii w roku 1978.

W wyniku wyzej opisanej procedury autorzy uzyskali nastepujgce rezultaty:

Tablica 4
Rozmiary ,szarej strefy” w % PKB, wybrane kraje, 1978

Kraj Rozmiar ,szarej strefy” (w % PKB)
Japonia 4,1
Szwajcaria 43
Hiszpania 6,5
Wielka Brytania 8,0
Stany Zjednoczone Ameryki 8,3
Niemcy 8,6
Wlochy 11,4
Dania 11,8
Belgia 12,1
Szwecja 13,2

Zrédlo: [Frey, Weck-Hanneman, 1984, Vol. 26, No. 1-2, s. 46]

Zaleta metody Frey i Weck-Hanneman jest uwzglednienie réznych przy-
czyn istnienia i rozwoju ,szarej strefy”.
Wadami powyzszych metod sa:
1. kryterium wyboru odpowiednich zmiennych do modelu, stuzacych jako przy-
czyny i wskazniki [Measuring the..., 2002, s. 249];
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2. problematyczno$¢ pomiaru zmiennej ,niemoralno$é¢ podatkowa” [Frey, Han-
neman-Weck, 1984, s. 33-53];

3. wrazliwo$¢ wynikéw na wyboér punktéw bazowych potrzebnych do obliczenia
absolutnych rozmiaréw ,szarej strefy”;

4. niestabilno$¢ otrzymanych przez B. Frey i H. Weck-Hannemann rezultatéw
[Measuring the..., 2002, s. 249].

Zestawienie wynikéw oszacowania rozmiaréw ,szarej strefy”

Ponizsze tablice przedstawiajg wyniki oszacowania rozmiaréw ,szarej strefy”
dla wybranych krajow OECD w wybranych okresach réznymi metodami:

Tablica 5.1.

Por6wnanie oszacowania ,szarej strefy” (w % PKB) w wybranych krajach OECD,
wybrane okresy, 9 metod

Kanada, $rednia z lat Niemcy, $rednia z lat
Metoda 1970-1975[1976-1980| 1981-1985 | 1986-1990|1970-1975| 1976-1980 |1981-1985|1986-1990
Metoda 1 - - 1,3 1,4 3,6 - - -
Metoda II - - 2,9 - - - - -
Metoda III - - - - 11,0 10,2 13,4 -
Metoda 1V - - - - 23,0 38,5 34,0 -
Metoda V - - - 11,2 - - - 14,5
Metoda VI 5,1 6,3 8,8 12,0 4,5 7,8 9,2 11,3
Metoda VII 13,8 15,9 11,2 18,4 - - - -
Metoda VIII - 26,5 15,4 21,2 17,2 22,3 29,3 31,4
Metoda IX - 8,7 - - 5,8 6,1 8,2 -

Opis oznaczen: Metoda I: Badanie ankietowe gospodarstw domowych; Metoda II: Audyt podatkowy; Meto-
da III: Podejécie oparte na réznicach miedzy PKB w ujeciu wydatkéw a PKB w ujeciu dochodéw; Metoda
IV: Podejécie oparte na réznicy miedzy oficjalnym a faktycznym zasobem sily roboczej; Metoda V: Metody
opierajace si¢ na zuzyciu energii elektrycznej; Metoda VI: Metoda Tanziego; Metoda VII: Metoda Gutman-
na; Metoda VIII: Metoda Feige; Metoda IX: Metoda Frey i Weck-Hanneman.

Zrédto: [Schneider, Enste, 2000, Vol. XXXVIIL, s. 106]
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Pomiar rozmiaréw ,szarej strefy” w Polsce
Nieoficjalne pomiary rozmiaréw ,szarej strefy” w Polsce

Pierwsze pomiary rozmiaréw ,szarej strefy” w Polsce, dokonane przez ba-
daczy akademickich, pojawily sie w polowie lat 80. ubiegtego wieku [Bednarski,
Kokoszczyniski, Stopyra, 1988, s. 11-18]. Dotyczyly one jednak innego systemu
gospodarczego i ich poréwnywalno$¢ z badaniami dokonywanymi obecnie jest
niemozliwa.

Po roku 1989 nastgpit wzrost zainteresowania zjawiskiem ,szarej strefy”,
czego wynikiem byly badania przeprowadzane przez badaczy akademickich,
jak i prywatne instytucje. Do wazniejszych z nich nalezy zaliczy¢ badania an-
kietowe nierejestrowanego rynku pracy i ukrytych dochodéw przeprowadzone
przez Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa [Szara strefa w..., 1995,
s. 79]. Zgodnie z powyzszymi badaniami w roku 1994 ok. 30% dorostej lud-
nosci Polski pracowalo na ,czarno”, natomiast uzyskane z tej pracy dochody
stanowity ok. 8,1% PKB [Szara strefa w..., 1995, s. 79].

W chwili obecnej badania rozmiaréw ,szarej strefy” prowadzone sa w gtow-
nej mierze przez GUS (patrz ponizej).

Pomiar oficjalnych rozmiaréw ,szarej strefy” w Polsce

Gléwny Urzad Statystyczny dzieli ,szarg strefe” na dwie kategorie [Jakdbiak,

Jeznach, 1999, s. 12-15]:

a) produkcje nielegalng, ktéra nie jest wlgczana do oficjalnych wielko$ci
PKB, choé¢ dokonuje sie pewnych eksperymentalnych jej oszacowan;

b) produkcje ukryta, definiowang w nastepujgcy sposéb: ,produkcja ukryta,
..., polega na wytwarzaniu wyrobéw lub $wiadczeniu ustug, ktérych wy-
twarzanie nie jest zabronione przez prawo, jednakze ich rozmiary sg w ca-
fosci badz w czgéci ukrywane przed organami administracji panstwowej
(podatkowymi, celnymi, ubezpieczen spotecznych, statystycznymi)” [Jakdbiak,
Jeznach, 1999, s. 12-15]. W ramach produkcji ukrytej mozna wyrdznié: —
zanizanie efektéw dziatalnosSci przez podmioty rejestrowane; — dziatalno$é
gospodarczg nierejestrowang, prowadzong na wlasny rachunek.

Rozmiary ,szarej strefy” w Polsce mierzone sg przy wykorzystaniu trzech

metod [Rajewski, Zienkowski, 1996, s. 8-21]:

1. metody bezposredniej;

2. metody oparte na badaniach rynku pracy;

3. badan ankietowych konsumentéw.

Metoda bezposrednia

Gléwnym celem metody bezposredniej (zwanej réwniez kielecka) jest po-
miar rozmiaréw produkcji ukrytej w:
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a) podmiotach gospodarczych z liczbg pracujacych do 9 oséb bez wzgledu na
szczegblng forme organizacyjna;
b) podmiotach gospodarczych z sektora prywatnego bez spétdzielni z liczbg

pracujacych od 10 do 49 o0s6b [Rachunki Narodowe..., 2004, s. 350].

Dla duzych podmiotéw gospodarczych przyjmuje sie zalozenie, iz prowa-
dzg rzetelng rachunkowo$¢ umozliwiajaca ustalenie rozmiaréw ich dziatalno-
Sci gospodarczej i wyklucza si¢ je z powyzszej metody.

Metoda kielecka opiera sie¢ na oszacowaniu przychodéw w oparciu o tabele
normatywOw przychodéw na jednego pracujacego. Budowa powyzszych tabel
opiera sie na ponizszych zalozeniach [Gotebiowska, Wotoszyn, 1996, s. 125-167]:
a) Srednia wydajno$é pracy powinna zapewniaé¢ rentowno$¢ dziatalnosci;
b) mate przedsiebiorstwa moga dostosowywaé sie do zmian na rynku;
¢) place zatrudnionych w tych przedsiebiorstwach nie odbiegaja w sposéb istot-

ny od przecietnych wynagrodzen w branzy w podmiotach $rednich, w da-

nym rodzaju miejscowos$ci;
d) dochdd wtasciciela jest wyzszy od przecietnych wynagrodzen.

Tabele konstruuje sie w podziale na [Golebiowska, Woloszyn, 1996, s. 125-167]:

a) sekcje wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD);
b) rodzaj miejscowosci: gminy, miasta — gminy, miasta;
¢) liczbe pracujacych: 1 osoba, 2-5 0séb, 6-9 0s6b, powyzej 9 oséb.

Dla podmiotéw malych i $rednich tworzone jest dla kazdej sekcji PKD
9 pozioméw normatywéw przychodéw na jednego pracujgcego. Nastepnie
uzyskane tabele przedstawia sie ekspertom z sektora finanséw i ubezpieczen
w celu oceny. Na podstawie tych tabel oszacowuje sie przychody podmiotéw,
co stanowi podstawe oszacowania produkcji globalnej, zuzycia posredniego
i warto$ci dodanej brutto [Jakébiak, Jeznach, 1999, s. 12-15].

Metody oparte na badaniach rynku pracy

Powyzsze metody opierajg sie na czterech zrédlach danych [Jakébiak, Je-
znach, 1999], [Rajewski, Ziefkowski, 1996, s. 8-21]:

a) statystykach zatrudnienia uzyskane na podstawie sprawozdan statystycz-
nych sktadanych przez przedsi¢biorstwa;

b) statystykach zarejestrowanych bezrobotnych;

¢) przeprowadzanego przez GUS badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci
(BAEL);

d) badaniu modulowym pracy nierejestrowane;j.

Pierwsza z metod polega na poréwnaniu liczby pracujacych wedtug BAEL
(obejmuje ono wszystkich pracujgcych tgcznie z zatrudnionymi w ,szarej strefie”)
ze statystykami zatrudnienia uzyskanymi na podstawie sprawozdan przedsie-
biorstw (obejmuja one jedynie zatrudnionych oficjalnie). Otrzymang w powyz-
szy spos6b réznice interpretuje sie jako liczbe pracujacych w ,szarej strefie”
[Kataska, Witkowski, 1996, s. 167-186].

BAEL dotyczy jednak jedynie prywatnych gospodarstw domowych co ozna-
cza, ze cze$¢ pracujacych zamieszkalych w gospodarstwach zbiorowego za-
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kwaterowania nie jest objeta badaniem (dotyczy to mieszkancéw hoteli robot-
niczych oraz studentéw i uczniéw mieszkajacych w akademikach, bursach itp.).
Pominiete zostajg réwniez osoby pracujgce za granicg dla polskich pracodaw-
coéw. Z powyzszych wzgledéw konieczna jest korekta liczby pracujacych we-
dlug BAEL dla celéw oszacowania liczby zatrudnionych w ,szarej strefie”(na-
lezy zaznaczy¢, iz sg to osoby zatrudnione wylgcznie ,na czarno”). Druga metoda
wychodzi z zalozenia, iz cze$¢ oséb oficjalnie zarejestrowanych jako bezrobot-
ne wykonuje prace niezarejestrowana. Powyzsza metoda wykorzystuje nastep-
nie réznice miedzy definicjg osoby bezrobotnej wedtug urzedéw pracy a defi-
nicja wedtug BAEL. Pierwsza zalicza do bezrobotnych osoby bez pracy, jak
réwniez osoby, ktére zarejestrujg sie jako bezrobotne, lecz wykonuja prace osia-
gajac z niej dochdd nieprzekraczajacy 50% placy minimalnej. Druga definicja
oparta jest na definicji Miedzynarodowej Organizacji Pracy: osoba rejestrowa-
na jako bezrobotna nie moze wykonywaé zadnej pracy [Kalaska, Witkowski,
1996, s. 167-186].

Wykorzystanie wyzej wymienionych réznic definicyjnych pozwala na osza-
cowanie liczby oséb zatrudnionych w ,szarej strefie”.

Trzecia metoda szacuje liczbe zatrudnionych w ,szarej strefie” przy wykorzy-
staniu specjalnego badania modulowego po$wieconego pracy nierejestrowane;j
dotagczanego do BAEL. Powyzsze badanie modulowe pozwala na rozréznienie
0séb zatrudnionych wyltgcznie w ,szarej strefie” oraz oséb traktujacych prace
niezarejestrowang jako dodatkowg. Umozliwia ono réwniez uzyskanie infor-
macji o rodzajach prac wykonywanych w ,szarej strefie”, ich sezonowosci, do-
chodach osigganych przez zatrudnionych w ,szarej strefie” oraz podazy i po-
pycie sily roboczej w gospodarce ukrytej.

Badania ankietowe konsumentéw

Powyzsze badania sg badaniami gospodarstw domowych dotyczgcymi ,sza-
rej strefy”. Majg one na celu uzyskanie od ankietowanych informacji o ich wy-
datkach na prace nierejestrowane, takie jak np.: budowa i remont domu oraz
innych pomieszczen gospodarczych, naprawy awaryjne, remonty samochodo-
we, ustugi krawieckie itp. [Berger, 1996, s. 187-196].

Oszacowania rozmiaréw ,szarej strefy” przy wykorzystaniu poszczegélnych,
wyzej wymienionych metod oraz oficjalne szacunki podawane przez GUS ob-
razuje ponizsza tablica:
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Podsumowanie oraz wnioski z przegladu metod pomiaru ,szarej strefy”

Celem niniejszego artykutu bylo dokonanie przegladu metod pomiaru ,szarej
strefy”. W poczatkowej czesci przedstawiono definicje ,szarej strefy” stworzone
przez ekonomistéw, jak réwniez przez oficjalne wladze. Nastepnie oméwiono
poszczegblne metody pomiaru ,szarej strefy” — zaréwno metody bezposrednie,
korzystajgce z obserwacji mikroekonomicznych uzyskiwanych poprzez bada-
nia ankietowe, jak i metody posrednie opierajace sie na ,$ladach” ,szarej strefy”
w danych makroekonomicznych. Dodatkowo pokazano metody stosowane przez
Gléwny Urzad Statystyczny przy pomiarze ,szarej strefy” w Polsce. Calos¢
uzupelniona zostala przytoczeniem wynikéw oszacowan ,szarej strefy” dla
wybranych krajéw OECD i Polski.

Przeglad metod sktania do nastepujacych wnioskéw:

1. powazny problem zwigzany jest z definicjg ,szarej strefy” dla poszczegdl-
nych metod - przy metodach posrednich badacze nie podaja przedmiotu
badania lub okreSlaja go bardzo ogélnie. Natomiast metody bezposrednie
korzystajg ze szczegélowej definicji wedtug SNA 1993. Nie istnieje jedna,
uniwersalna definicja dla wszystkich metod;

2. ze wzgledu na posiadanie przez kazda z opisanych metod wad, nie nale-
zy ogranicza¢ pomiaru rozmiaréw ,szarej strefy” w danym kraju wylgcz-
nie do jednej z powyzszych metod. Celowe wydaje si¢ zastosowanie kilku
metod;

3. kazda metoda daje inne wyniki absolutnych rozmiaréw ,szarej strefy”. Jednak
wszystkie metody wykazujg dynamike ,szarej strefy” w kierunku jej statego
wzrostu;

4. metody posrednie moga by¢ uzyte w celu ustalenia globalnych rozmiaréw
,szarej strefy”. Natomiast metody bezposrednie dostarczajg szczegdlowej
charakterystyki ,szarej strefy”;

5. w krajach rozwinietych rozmiary ,szarej strefy” sg zdecydowanie mniejsze
niz w krajach transformujacych si¢, co moze wskazywaé na istotne zna-
czenie pewnych czynnikéw wplywajacych na wielkos$é ,szarej strefy” roz-
nigcych sie znacznie miedzy krajami rozwinietymi a transformujacymi sie;

6. w grupie krajow transformujacych sie istnieje duze zréznicowanie rozmia-
row ,szarej strefy”, przy czym na jednym krancu znajduje si¢ Polska, Cze-
chy i Wegry a na drugim republiki bylego ZSSR.
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SIZING UP THE “GRAY ZONE”

Summary

The article offers a critical review of methods for measuring the unregistered segment
of the economy known as the “gray zone.” The first part of the article focuses on the
definitions of the gray zone by economists and official institutions. Subsequently the
author describes individual methods for measuring the off-the-books economy, showing
their advantages and drawbacks. Additionally, methods used by the Central Statistical
Office (GUS) for measuring the tax-evading segment of the economy are discussed.
Also presented are gray zone statistics for individual member countries of the
Organization for Economic Cooperation and Development (OECD) compared with
estimates for Poland.

The key conclusion of the review is that there is no universal definition of the gray
zone and that it is necessary to use several methods for measuring the hidden economy
in a specific country. On the other hand, data on the size of the unofficial economy
shows that this segment of the economy displays constant growth.



